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Благодаря Межправительственной научно-
политической платформе по биоразнообразию и 
экосистемным услугам (IPBES) по состоянию на май 
2019 года [10] у нас теперь есть наиболее полный 
доклад о состоянии биоразнообразия. Их Доклад о 
глобальной оценке был основан на систематическом 
обзоре около 15 000 научных и государственных 
ресурсов, и их резюме было однозначным:

«Природа сокращается в глобальном масштабе 
беспрецедентными в истории человечества 
темпами — и темпы исчезновения видов 
ускоряются», и
«Доклад свидетельствует о том, что около 1 
миллиона видов животных и растений сейчас 
находятся под угрозой исчезновения, многие могут 
исчезнуть в течение десятилетий».
Доклад показывает тревожное уменьшение 
биомассы и численности видов — биомасса диких 
млекопитающих в глобальном масштабе 
уменьшилась на 82%.
Как видно на графике из доклада IPBES, 
воспроизведенном ниже, прямая эксплуатация имеет 
большее значение как фактор исчезновения, чем 
изменение климата, загрязнение и распространение 

инвазивных видов. Для наземных и пресноводных 
видов ее воздействие уступает только 
землепользованию (превращению дикой природы в 
землю под сельское хозяйство или жилую 
застройку). Для морских видов наиболее важным 
фактором риска исчезновения является прямая 
эксплуатация в целях торговли и потребления.

Анализ риска исчезновения показывает, что среди 
животных наибольшему риску подвержены 
земноводные, за которыми вплотную следуют акулы 
и скаты, ракообразные и млекопитающие. В докладе 
делается вывод, что около 25% всех видов животных 
и растений уже находятся под угрозой исчезновения.

Хотя настоящий Доклад о глобальной оценке 
содержит лишь краткую информацию, он, безусловно, 
представляет собой наиболее полную на 
сегодняшний день оценку состояния 
биоразнообразия и полностью развенчивает идею о 
том, что любые существующие сегодня практики, 
включая «прямую эксплуатацию» и «законную 
торговлю», являются экологически устойчивыми.

Комплексные оценки биоразнообразия
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Опять же, историческая тенденция и наблюдаемое 
снижение численности популяций почти на 60 % 
несомненно свидетельствуют о том, что наши 
сегодняшние методы не являются экологически 
устойчивыми. В сочетании с анализом движущих сил 
сокращения биоразнообразия, который содержится в 
докладе IPBES, становится ясно, что продолжающаяся 
торговля и потребление дикой природы оказали 
серьезное влияние на популяции животных.

Доклад IPBES также содержит график извлечения 
биомассы с течением времени, демонстрирующий 
связь между прямой эксплуатацией и сокращением 
биоразнообразия. Вывод (воспроизведен справа) 
заключается в том, что эта тенденция остается 
неизменной, несмотря на то, что «устойчивость» и 
«устойчивое использование» были у всех на устах с 
момента принятия Рио-де-Жанейрской декларации и 
Конвенции о биологическом разнообразии (CBD) в 1992 
году [ 12].

Мы могли бы представить дополнительные 
доказательства в виде недавних метаисследований 
сокращения численности наземных насекомых (30% с 
1990 г. [13]), сокращения популяций птиц [14] и 
хорошо задокументированного сокращения объемов 
промысла и улова [15], но фундаментальный вывод 
остается прежним: «экологически устойчивое 
использование» — это просто удобные слова, чтобы 
мы не задавали вопросов про экологически 
неустойчивую и чрезмерную эксплуатацию дикой 
природы. Ни CITES, ни CBD в их нынешнем виде не 
эффективны в борьбе с чрезмерной эксплуатацией и 
продолжающимся сокращением популяций диких 
животных.

Nature Needs More Ltd, 202110
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Достижение экологической устойчивости торговли 
зависит не только от надлежащего регулирования 
законной торговли. Это также означает обеспечение 
законности всей торговли. Если имеет место 
значительный объем незаконной торговли, это 
подорвет любые усилия по достижению устойчивости. 
Как хорошо известно, незаконная торговля видами, 
находящимися под угрозой исчезновения, носит 
массовый, глобальный характер и быстро растет.

В 2017 году Всемирная таможенная организация 
оценила незаконную торговлю исчезающими видами в 
сумму 91–258 млрд. долл. США [16]; а Программа ООН 
по окружающей среде заявила, что эта незаконная 
торговля растет в 2-3 раза быстрее, чем мировая 
экономика [17]. Точно так же давно признано, что 
преступления, связанные с дикой природой и 
древесиной, являются 4-м по масштабу типом 
транснациональных преступлений в мире, но они до 
сих пор не включены в Конвенцию ООН против 
транснациональной организованной преступности [18]. 
Трудно найти какое-либо оправдание, почему это не 
было официально признано.
.

Поскольку законная торговля плохо контролируется 
из-за отсутствия инвестиций и приоритета, а также из-
за повальной коррупции, которая финансируется за 
счет высоких доходов, получаемых торговцами, стало 
слишком легко внедрить незаконно полученные 
товары в легальные цепочки поставок. В результате 
законную и незаконную торговлю можно сегодня 
назвать «функционально неразделимыми» [19].

донорами на борьбу с незаконной торговлей, 
значительно увеличились, выделяемая в год сумма 
примерно в 260 млн. долл. США является ничтожной 
по сравнению с масштабами незаконной торговли. 
Вдобавок к этому почти 15 % этой суммы было 
передано на содействие «устойчивому 
использованию» исчезающих видов [20].

Желание поставлять товары и инвестиции в 
дальнейшее развитие торговли превратились в 
колоссальную силу.

Роль незаконной торговли
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В 1981 г. Австралия представила предложение 
изучить модель обратного листинга на 3-й 
Конференции сторон CITES в Нью-Дели [55]. В 
предложении подчеркивается озабоченность, что для 
слишком многих видов отсутствует «достаточный 
уровень знаний, управления и контроля, чтобы 
гарантировать, что предлагаемая торговля не будет 
угрожать выживанию данного вида».

Та же ситуация сохраняется и сегодня, только в 
гораздо большем масштабе. Например, в случае с 
панголином, который считается самым продаваемым 
млекопитающим на планете, у нас до сих пор 
практически нет информации о размерах популяции, 
объемах торговли и абсолютно отсутствует какое-либо 
управление или контроль.

Кроме того, в австралийском предложении три 
десятилетия назад было правильно указано, что 
постоянное добавление видов в приложения в рамках 
модели прямого листинга приведет к огромным 
практическим трудностям в идентификации видов и 
обеспечении соблюдения требований на таможне, 
особенно с учетом того факта, что многие виды очень 
похожи внешне и отличить их друг от друга непросто.

Хотя первоначально предложение Австралии было 
принято, последующее исследование модели 
обратного листинга не привело к каким-либо 
дальнейшим действиям. Причина этого понятна из 
статьи Корнелла 1982 года. Если смотреть 
исключительно с точки зрения 1982 года, то проблемы, 
которые предвидела Австралия, попросту не были еще 
«достаточно большими», чтобы требовать принятия 
радикальных мер.

В том же 1982 году Мартин Диткоф опубликовал 
статью, в которой оценивал предложение Австралии 
об обратном листинге [56]. Его основной аргумент 
отказа от «серьезных корректировок» процедур СИТЕС 
и национальных программ ее реализации, которые 
потребуются в случае принятия данного предложения, 
состоял в том, что в мире активно продавалось и 
покупалось намного больше видов (по его оценкам, 10 
000), чем было внесено в списки торговых ограничений 
(700 на тот момент). По его мнению, это означало 
увеличение сложности без немедленной выгоды.

Хотя Диткоф признал, что метод обратного листинга 
перекладывает бремя доказывания легальности партии 
товара с таможни на экспортера/импортера, он 
утверждал, что внедрение системы обратного листинга 
нецелесообразно, поскольку оно потребует внесения в 
разрешительный список более 9000 видов. Сегодня 
CITES утверждает, что ее модель внесения в черные 
списки по-прежнему актуальна несмотря на то, что в 
них включено уже около 39 000 видов!

Его главный аргумент против внедрения обратного 
листинга заключался в том, что внесение изменений в 
конвенцию не гарантирует повышения ее 
эффективности и отвлечет ее ограниченные ресурсы 
времени и денег от основной цели защиты видов. Он 
говорил о времени и деньгах, направляемых на 
мониторинг 700 внесенных в список видов и об 
эффективности их защиты. Сегодня, когда список 
включает около 39 000 видов, Мартин изменил свое 
мнение, как видно из его переписки с нами:

История обратного листинга

Doc. 3.30 

КОНВЕНЦИЯ О МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛЕ ВИДАМИ ДИКОЙ ФАУНЫ И ФЛОРЫ, 
НАХОДЯЩИМИСЯ ПОД УГРОЗОЙ ИСЧЕЗНОВЕНИЯ 

ТРЕТЬЕ ЗАСЕДАНИЕ КОНФЕРЕНЦИИ СТОРОН 
Нью-Дели (Индия), 25 февраля - 8 марта 1981 г. 

Общие принципы в отношении Приложений 

КОНЦЕПЦИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ПРИЛОЖЕНИЙ ПО ПРИНЦИПУ ОБРАТНОГО ЛИСТИНГА  

Настоящий документ подготовлен Австралийским Союзом. 

На XVII Всемирной конференции Международного совета по охране птиц 13-18 июня 1978 г. была принята следующая 
резолюция: 

Признавая, что любая эксплуатация диких птиц должна основываться на разумных биологических и 
экологических принципах; 

Осознавая, что данные для оценки эксплуатации птиц в соответствии с вышеуказанным принципом часто 
отсутствуют; 

На основании резолюции, принятой на первом заседании Конференции сторон Конвенции 1973 г. о 
международной торговле видами, находящимися под угрозой исчезновения (CITES), в Берне в ноябре 
1976 г., которая призывает страны-экспортеры постепенно ограничивать отлов диких животных для 
этой цели с намерением в конечном итоге ограничить перечень животных, разрешенных к содержанию в 
качестве домашних, теми видами, которые поддаются разведению в неволе; и 

Признавая постоянно возрастающие практические проблемы, связанные с идентификацией многочисленных 
видов, внесенных в списки подлежащих разной степени контроля согласно приложениям к CITES; 

РЕКОМЕНДУЕТ, чтобы правительства всех стран, разрешающих торговлю птицами, разрешали торговлю 
только теми видами, которые внесены в список как виды, не находящиеся под угрозой исчезновения в 
результате такой торговли, и чтобы этот принцип был принят и введен CITES вместо используемых в 
настоящее время приложений к Конвенции. 

Настоящая резолюция определяет проблемы, возникающие в связи с продолжающимся добавлением новых видов в 
приложения, и рекомендует CITES ввести принцип «обратного» или «чистого» листинга вместо используемых в 
настоящее время приложений. Такие списки будут включать только те виды, которые были предложены какой-либо 
из Сторон в качестве предмета коммерческой торговли и в отношении которых признано наличие достаточного 
уровня знаний, управления и контроля, чтобы гарантировать, что предлагаемая торговля не угрожает выживанию 
вида. Инициатор такого предложения обязан предоставить соответствующие данные Конференции Сторон, и 
предложение будет рассматриваться в порядке, принятом в настоящее время для внесения новых видов в текущие 
приложения. 

 Ребята, я полностью согласен с вашим анализом моей статьи 1982 года о 
целесообразности обратного листинга. Времена изменились. 

Марти Диткоф (15 января 2020 г.) 

Я ценю возможность прокомментировать мою записку 1982 года, 
опубликованную в Cornell International Law Journal в 1982 году, в которой 
рассматривался вопрос о том, будет ли обратный листинг исчезающих видов 
жизнеспособной альтернативой прямому. На тот момент я рекомендовал 
сохранить прямой листинг, учитывая трудности с реализацией обратного, а 
также существующие затраты и технологии. 

Целью наших усилий всегда было выявление и защита всех потенциально 
находящихся под угрозой исчезновения видов в пределах ресурсов, которые 
правительства и другие стороны готовы выделить для этой защиты. Обратный 
листинг, безусловно, лучше всего способствует достижению конечной цели 
защиты, поскольку при использовании прямого листинга всегда есть риск 
пропустить виды, которые либо не часто продаются, либо оказались под 
угрозой исчезновения по прошествии некоторого времени. В 1982 году 
технологии, необходимые для достижения этой цели, находились в зачаточном 
состоянии. Например, мой класс по физике в Мичиганском университете в 1975 
году, вскоре после начала работы CITES, был первым, кому было разрешено 
использовать калькуляторы на экзаменах. До этого допускались только 
логарифмические линейки, которые, конечно же, все интересовавшиеся 
точными науками учились использовать еще до колледжа. 

С сегодняшними технологиями, которые позволяют определить, находится ли 
вид под угрозой исчезновения, и передать эту информацию через Интернет 
всем заинтересованным сторонам или всем тем, кому необходимо ее знать, эта 
проблема утратила актуальность. Подводя итог, можно сказать, что 
современные технологии предоставляют огромные возможности, а их 
стоимость незначительна. Самым большим из препятствий, которые я 
предвижу, будут спорные ситуации, которые, вероятно, будут пересекаться с 
политическими последствиями отнесения того или иного животного к 
исчезающим. 

Как я уже упоминал, после получения юридического образования я не работал 
в данной области, и поэтому уже довольно давно не занимаюсь этим вопросом. 
Однако у меня есть 4 ребенка и 2 внука, для которых эта и другие проблемы, 
связанные с окружающей средой, а также наследие, оставленное им моим 
поколением, имеют крайне важное значение. Я очень поддерживаю обсуждение 
на вашем веб-сайте предложения об обратном листинге 1981 года и желаю вам 
удачи в его продвижении. 

Марти Диткоф (15 февраля 2020 г.) 
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 Ребята, я полностью согласен с вашим анализом моей статьи 1982 года о 
целесообразности обратного листинга. Времена изменились. 

Марти Диткоф (15 января 2020 г.) 

Я ценю возможность прокомментировать мою записку 1982 года, 
опубликованную в Cornell International Law Journal в 1982 году, в которой 
рассматривался вопрос о том, будет ли обратный листинг исчезающих видов 
жизнеспособной альтернативой прямому. На тот момент я рекомендовал 
сохранить прямой листинг, учитывая трудности с реализацией обратного, а 
также существующие затраты и технологии. 

Целью наших усилий всегда было выявление и защита всех потенциально 
находящихся под угрозой исчезновения видов в пределах ресурсов, которые 
правительства и другие стороны готовы выделить для этой защиты. Обратный 
листинг, безусловно, лучше всего способствует достижению конечной цели 
защиты, поскольку при использовании прямого листинга всегда есть риск 
пропустить виды, которые либо не часто продаются, либо оказались под 
угрозой исчезновения по прошествии некоторого времени. В 1982 году 
технологии, необходимые для достижения этой цели, находились в зачаточном 
состоянии. Например, мой класс по физике в Мичиганском университете в 1975 
году, вскоре после начала работы CITES, был первым, кому было разрешено 
использовать калькуляторы на экзаменах. До этого допускались только 
логарифмические линейки, которые, конечно же, все интересовавшиеся 
точными науками учились использовать еще до колледжа. 

С сегодняшними технологиями, которые позволяют определить, находится ли 
вид под угрозой исчезновения, и передать эту информацию через Интернет 
всем заинтересованным сторонам или всем тем, кому необходимо ее знать, эта 
проблема утратила актуальность. Подводя итог, можно сказать, что 
современные технологии предоставляют огромные возможности, а их 
стоимость незначительна. Самым большим из препятствий, которые я 
предвижу, будут спорные ситуации, которые, вероятно, будут пересекаться с 
политическими последствиями отнесения того или иного животного к 
исчезающим. 

Как я уже упоминал, после получения юридического образования я не работал 
в данной области, и поэтому уже довольно давно не занимаюсь этим вопросом. 
Однако у меня есть 4 ребенка и 2 внука, для которых эта и другие проблемы, 
связанные с окружающей средой, а также наследие, оставленное им моим 
поколением, имеют крайне важное значение. Я очень поддерживаю обсуждение 
на вашем веб-сайте предложения об обратном листинге 1981 года и желаю вам 
удачи в его продвижении. 

Марти Диткоф (15 февраля 2020 г.) 
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